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El patrimonio cultural es la herencia material e inmaterial recibida por 
las comunidades para ser disfrutada y protegida por las generaciones 
presentes, y ser transmitida a las que vendrán.

El concepto de patrimonio cultural es subjetivo y dinámico. Se incluyen 
los bienes y manifestaciones, pero también son muy importantes los 
valores que la sociedad les atribuye en cada momento de la historia y 
que determinan cuáles hay que proteger, salvaguardar y difundir.

1. Introducción



In
trod

u
cción

1110 2. Clasificación del patrimonio cultural

2.1. Patrimonio material, creaciones materiales realizadas por 
agrupaciones de personas, comunidades o sociedades del pasado, que 
por su antigüedad, características y simbolismo se consideran relevantes 
en cada etapa de la sociedad.

Los bienes que componen este tipo de patrimonio:

• Bienes muebles son aquellos que pueden ser trasladados o transportados 
de un lugar a otro; esta categoría abarca desde objetos pequeños, hasta 
obras de gran formato. 
• Bienes inmuebles son obras que no pueden ser separadas del lugar al 
que pertenecen. 

2.2. Patrimonio inmaterial, manifestaciones, saberes, técnicas, usos 
y costumbres que enriquecen la memoria histórica de una comunidad y 
son transmitidos de una generación a otra, o de una cultura a otra.

3. Actores que participan en la conservación 
y salvaguardia del patrimonio cultural

3.1 Autoridades
• Ministerio de Culturas, Descolonización y Despatriarcalización, los 
Gobiernos Autónomos Departamentales, los Gobiernos Autónomos 
Municipales y los Gobiernos Indígena Originario Campesinos 
Autónomos  definen políticas de protección, conservación, salvaguardia, 
recuperación, defensa, preservación, investigación y difusión del 
patrimonio cultural en sus respectivos niveles ejecutivos, en el marco de 
sus competencias.
• Asamblea Plurinacional coadyuva con las acciones de cada 
departamento, ciudad o población en la investigación, conservación y 
salvaguardia del patrimonio cultural.

3.2 Actores sociales – culturales
• Orgánicos, corresponden a federaciones, juntas vecinales y sindicales 
reconocidas legalmente.
• Comunitarios, corresponden a las naciones y pueblos indígena 
originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas 
y todas las reconocidas por la Constitución Política del Estado que tienen 
su propia organización.
• Comunidad en general, conjunto de personas agrupadas de manera 
voluntaria o espontánea por tener un objetivo en común.
- Circunstanciales, aquellos que se organizan para un fin determinado 
y que dejan de existir cuando el objetivo ha sido alcanzado.

Administradores
•  Iglesia Católica, custodio del patrimonio cultural material e inmaterial.
• Policía, cumple funciones de carácter público, esencialmente
 preventivas y de auxilio.
• Universidades, centros de educación que apoyan el desarrollo cultural, 
económico, social y político, constituyéndose en importantes aliadas 
para la conservación, salvaguardia y difusión de este patrimonio.
• Órgano técnico – judicial, toda actuación que suponga la comisión de 
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un delito, en este caso contra el patrimonio cultural, tiene que ser sujeto 
a proceso penal.
• Ministerios y Viceministerios: Culturas, Educación, Planificación, Medio 
Ambiente y Aguas, Urbanismo y Vivienda.
• Comisiones/concejos/comités/asociaciones o grupos de personas 
cuyo propósito es establecer políticas orientadas a la conservación, 
salvaguardia y difusión del patrimonio cultural y la supervisión directa a 
las entidades gestoras.
• Unidades gestoras, comités técnicos descentralizados bajo tuición 
del Gobierno Autónomo Municipal, que conocen a los portadores del 
patrimonio, usuarios, necesidades, intereses y hábitos, entre otros.

4. Instrumentos legales que protegen el 
patrimonio cultural

• Constitución Política del Estado
• Documentos internacionales reconocidos por el Gobierno Plurinacional 
de Bolivia
• Ley Nº 530, Ley del Patrimonio Cultural Boliviano
• Ley Nº 1220, modificaciones e incorporaciones a la Ley Nº 530
• Ley Marco de Autonomías y Descentralización

5. Acciones para la protección del 
patrimonio cultural

Procedimientos previos a las acciones de conservación y salvaguardia:

Procesos de investigación para la protección
Registro, tiene por objeto la identificación, localización e inscripción legal 
de los bienes y manifestaciones que conforman el patrimonio cultural.
 
Inventario, instrumento fundamental en toda acción de preservación 
que permite conocer cualitativa y cuantitativamente el patrimonio 
material e inmaterial; localizar, controlar e informar sobre los bienes y 
manifestaciones culturales, y desarrollar políticas para la gestión del 
patrimonio cultural.

Catalogación, instrumento de agrupación o recopilación de datos sobre 
un bien o manifestación cultural dentro de un carácter homogéneo que 
contienen su caracterización, valor y reconocimiento.

Identificación de los valores del patrimonio cultural 
Los valores brindarán instrumentos para resolver interrogantes sobre 
¿cómo y qué?, para poder responder al ¿por qué y qué conservar 
y salvaguardar? De este modo, se podrá ponderar los “grados de 
intervención” que deben aplicarse para evitar la pérdida de valores y el 
daño del patrimonio cultural.

Es fundamental identificar los valores que los distintos grupos sociales 
le confieren a determinado bien o manifestación cultural para definir las 
estrategias de gestión y las acciones a ejecutar para su conservación y 
salvaguardia.

Categorías de valoración:
Historicidad, cuando:
• está vinculado al valor testimonial y documental,
• se constituye en hito en la memoria histórica,
• en el transcurrir histórico se constituyó en hito al ser escenario 
relacionado con personas o eventos importantes,
• forma parte de un conjunto histórico, 
• posee elementos arqueológicos que documentan su evolución y
 desarrollo.

Características tecnológicas, cuando:
• aplica técnicas que son singulares o de especial interés,
• expone técnicas de elaboración o uso de materiales característicos de 
una época o región determinada.

Características formales, cuando:
• es ejemplo sobresaliente por su singularidad,
• presenta características tipológicas representativas,
• cuenta con principios morfológicos: unidad, composición volumétrica, 
materiales, contraste, textura, proporción en detalles,
• conserva elementos arquitectónicos y tradicionales de interés, 
• es poseedor de manifestaciones artísticas y decorativas de interés.
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Relación con el entorno, cuando:
• contribuye a definir un entorno de valor por su configuración y calidad 
en la estructura urbanística, el paisaje y el espacio público,
• es considerado hito de referencia por su emplazamiento.

Valor inmaterial, cuando:
• está relacionado con la organización social o forma de vida: usos, 
representaciones, conocimientos y técnicas que las comunidades y 
grupos sociales reconocen como parte de su patrimonio.

Valor natural, cuando:
• presenta elementos naturales de relevancia histórica, estética, científica 
o alberga animales como: aves, úrsidos, peces, anfibios, entre otros.

Valor por muebles, cuando:
• el inmueble alberga bienes históricos muebles como ser pinturas, 
esculturas, fotografías, archivos, altares, portones, vajillas, artefactos, 
piezas arqueológicas que pueden ser transportadas, y que se relacionan 
con la historia de la comunidad.

Conservación y salvaguardia del patrimonio cultural
Conservación, acciones que deben realizarse para prevenir el deterioro, 
transformación y pérdida del patrimonio cultural material para prolongar 
su permanencia.

La mínima acción es la mejor, debe ser en lo posible reversible para no 
perjudicar futuras intervenciones.
 
Salvaguardia, medidas destinadas a garantizar la permanencia del 
patrimonio inmaterial que las comunidades reconocen como propio y 
que les infunde un sentimiento de identidad y continuidad.

La salvaguardia requriere acciones de identificación, documentación, 
investigación, valorización, preservación, protección y difusión de las 
manifestaciones en un territorio y cultura específica.

Criterios de intervención para la conservación
del patrimonio material
Es necesario asociar conceptos generales con acciones específicas para 
aclarar las políticas de conservación. La terminología usada para expresar
cada tipo de intervención debe ser suficientemente clara para permitir 
la comunicación coherente entre aquellos involucrados en los procesos 
de conservación y gestión1.
  
Protección: Es la acción que provee las condiciones para que un bien 
cultural perdure. El término se relaciona también con la protección 
física de los sitios históricos contra el robo o el vandalismo, así como 
ataques ambientales e intrusiones visuales. Las zonas de amortiguación 
como áreas de confluencia también sirven como protección a las áreas 
históricas. 

La protección legal se basa en la legislación y normas de planificación, 
apunta a garantizar la defensa contra cualquier intervención dañina, 
proveer normativas para tomar acciones apropiadas e instituye sanciones 
contra la impunidad. 

Preservación: El objetivo de la preservación es tomar las medidas 
necesarias para mantener el sitio en su estado actual. Las medidas 
de preservación incluyen inspecciones regulares y mantenimiento 
rutinario. Esto implica que las reparaciones se deben realizar cuando 
sean necesarias para asegurar la integridad del bien. 
 
Restauración: Significa devolver un lugar a un estado previo conocido, 
eliminando adiciones o montando de nuevo elementos existentes con la 
mínima introducción de material nuevo.

Refuncionalización: Implica la introducción de nuevos usos o servicios, 
debe involucrar el mínimo cambio posible para la edificación.  

Consolidación: Es la adición física o aplicación de material adhesivo o de 
soporte a una obra patrimonial para asegurar su continuidad, durabilidad 
o integridad.

1 Manual para el manejo de los sitios del Patrimonio Cultural Mundial, Bernard M. Feilden 
y Jukka Jokilehto, ICCROM 2003.
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Anastilosis: Su objetivo es hacer que una estructura en ruinas sea 
más comprensible por la reinstalación de su forma primitiva, usando 
el material original que se encuentre disponible en el sitio, debe estar 
respaldada por evidencia arqueológica cierta.

Integración: Es la incorporación de componentes preexistentes o nuevos 
en el bien patrimonial, los cuales deben ser armónicos visualmente e 
identificables a simple vista.

Criterios de intervención para la salvaguardia del patrimonio 
inmaterial 

Procedimientos que favorecen la práctica y su transmisión continua:

Registro, inventario, catalogación e investigación para conocer lo que 
se manifiesta, se muestra, se transmite, los elementos asociados, entre 
otras variables.

Salvaguardia, medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del 
patrimonio inmaterial: identificación, documentación, investigación, 
preservación, protección, valorización, transmisión y sensibilización para 
su difusión de manera participativa con las comunidades y la sociedad 
en general.

Monitoreo y evaluación periódica, para evaluar la efectividad de 
las medidas de salvaguardia, garantizar que se logren los objetivos 
establecidos y para identificar áreas que necesitan la recuperación. 
Deben ser participativos, involucrando a las comunidades y grupos que 
son los portadores del patrimonio cultural inmaterial. Esto garantiza 
que las medidas de protección sean efectivas y estén adaptadas a las 
necesidades y realidades locales 2.

6. Planificación 
Los gestores del patrimonio cultural necesitan de instrumentos 
adecuados para la planeación y orientación de acciones, considerando la 
participación ciudadana en la generación, formulación, puesta en marcha 
y evaluación de políticas sustentables adecuadamente concertadas.
2 Principios y modalidades operacionales para la salvaguardia ... - UNESCO. https://ich.
unesco.org/es/-01143.

 Los planes relacionados con el patrimonio cultural deben formar parte 
de la planificación estratégica nacional, departamental y municipal 
para implementar acciones y lineamientos encaminados a garantizar 
la protección, salvaguardia, sostenibilidad y aprovechamiento del 
patrimonio cultural.

Plan de Gestión, instrumento que establece un marco general de acciones 
de planificación destinado al conocimiento, preservación, salvaguardia 
y difusión de los valores patrimoniales de los sitios y manifestaciones 
culturales. Estos planes están destinados a la administración del 
patrimonio cultural de un modo integral, involucrando a las comunidades 
y grupos que son sus portadores.

El sistema de gestión del patrimonio cultural boliviano deberá 
estructurarse en:

a. Planes estratégicos. Definen la visión, los objetivos y las estrategias 
considerando los aspectos culturales, sociales, económicos y 
medioambientales para lograr la sostenibilidad del patrimonio cultural 
y natural.

b. Planes de acción. Definen las acciones para el logro de los objetivos, 
estableciéndose qué cosas y cómo se quiere implementar el plan 
estratégico. Cuenta con mecanismos o métodos de seguimiento y control, 
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así también considera las posibles restricciones, las consecuencias de las 
acciones y las futuras revisiones que puedan ser necesarias. 

c. Planes Operativos. Definen quién debe ejecutar los planes, quiénes 
son los beneficiarios, quiénes determinan plazos y los otros actores que 
coadyuven al cumplimiento de objetivos. Son de corto plazo.

El Plan de Gestión es un instrumento macro. Para su funcionamiento 
debe desarrollarse una serie de acciones y planes:

Plan Maestro (Plan Plurinacional), instrumento técnico–normativo 
para la preservación y salvaguardia del patrimonio, desarrollo social, 
económico, cultural, urbanístico y ambiental de las áreas patrimoniales.

Plan de Manejo, herramienta de organización y coordinación 
intergubernamental que facilita la conservación sustentable del territorio 
y promueve el desarrollo de las condiciones de vida de la población en 
general.

Conservación preventiva, evita los procesos de degradación con medidas 
que disminuyan los desequilibrios entre objeto y medioambiente. La 
conservación preventiva es un método simple, ya que permite asegurar 
efectivamente tanto la larga vida de los bienes culturales, como reportar 
cualquier irregularidad.

Plan de Salvaguardia, herramienta de gestión destinada a garantizar 
la permanencia del patrimonio inmaterial en un territorio y cultura 
específica, registrando y exponiendo los valores de las manifestaciones 
culturales que se constituyen en una referencia de identidad y 
valorizando a la comunidad. Debe ser elaborado en colaboración con la 
comunidad y las instituciones vinculadas, y ser respaldado por el Plan de 
Sensibilización.

Es un proceso continuo que debe levantar información cada año para 
identificar posibles cambios y efectuar ajustes.

Estos planes y guías están organizados en manuales que proponen 
la estructura básica de elaboración de los diversos documentos de 
planificación, brindando los elementos claves para respaldar la toma 
de decisiones en relación a la protección y salvaguarda del patrimonio 
cultural.
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1. Objetivo de la Guía

• Incentivar a las autoridades para que emprendan acciones para 
intervenir en su patrimonio con responsabilidad ante su comunidad, 
quienes son los propietarios del patrimonio.
• Formular un instrumento técnico que oriente las intervenciones de 
conservación en las edificaciones patrimoniales.

2. Por qué se deterioran los edificios 
patrimoniales
El deterioro de los edificios se presenta a través de acciones antrópicas, 
humedades, grietas, desprendimientos, etc. Cada uno de ellos recibe el 
nombre de “lesiones”, las que se produjeron a lo largo del tiempo debido 
a que uno o varios agentes provocaron su existencia.  Para solucionar el 
problema se debe eliminar la causa o el agente.

Por ejemplo:

Templo de Caripaya – Oruro, Bolivia
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3. Lesiones o deterioros más comunes en 
edificios patrimoniales
CIMENTACIÓN
Humedad, hundimientos, 
asentamientos, etc.

Grieta por asiento.
Iglesia de Sotomayor – Chuquisaca, 

Bolivia

Humedad.
Palacete de la Florida – Chuquisaca, 

Bolivia

MUROS
Fisuras, grietas, desgaste, 
humedad, ataques 
biológicos, etc.

Las causas se pueden clasificar en:
• Extrínsecas, agentes que tienen acción prolongada sobre el inmueble, 
como son: eólica, lumínica, climatológica, agentes hídricos, contaminan-
tes atmosféricos, asentamientos del edificio y causas debidas a la tem-
peratura, por citar algunas; como a los de acción ocasional, presencia de 
sales, sismos, huracanes, agentes biológicos, inundaciones, incendios, 
así como las múltiples alteraciones derivadas de la acción humana.
• Intrínsecas: entre las que se encuentran las relativas a la posición del 
inmueble y las inherentes a su estructura y fábrica.

Los agentes pueden ser de naturaleza física, química o biológica, los 
mismos producirán en el edificio una serie de efectos. El deterioro pudo 
haberse producido por diferentes causas de alteración, por ejemplo: 
el polvo en el revoque; un relieve o mortero de cal puede deberse a la 
descomposición del material por la acción de sales, microorganismos 
o de la lluvia ácida; la pérdida de algún elemento decorativo a causas 
de vandalismo, saqueo, percusión, golpes, movimientos telúricos o 
estructurales, por lo que la solución para estos problemas será diferente 
en cada caso.

Alabeo de vigas.
Palacete de la Florida – Chuquisaca, 

Bolivia

Colapso de cubierta.
Palacete de la Florida – Chuquisaca, 

Bolivia

CUBIERTAS
Filtraciones, fractura, pérdida 
de cobertura final, etc.

ENTREPISOS
Pandeo de vigas, alabeo de 
vigas, ataques biológicos, 
etc.

REVESTIMIENTOS
Pérdidas, desprendimientos.

PINTURA
Pérdidas, desprendimientos.

Piso mosaico.
Casa de la Libertad – Sucre - 

Chuquisaca, Bolivia

Desprendimiento de
pintura a la cal.

Pasillo convento de Santa Clara –
Sucre – Chuquisaca, Bolivia
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Carpintería metálica.
Palacete de la Florida – Chuquisaca, 

Bolivia

Carpintería de madera.
Palacete de la Florida – Chuquisaca, 

Bolivia

CARPINTERÍA DE MADERA
Ataque xilófago, pérdida de 
color, pudrición.

CARPINTERÍA METÁLICA
Oxidación, corrosión, pérdida 
de color.

4. Conservación preventiva
 Conjunto de acciones orientadas a prevenir los deterioros antes de que 
el paso del tiempo las transforme en lesiones. Son simples y adquieren 
importancia a partir de su planificación.  Se deben realizar de acuerdo 
con el tipo de edificio, sus materiales y su función. 

Actividades por realizar
Limpieza de cubiertas

Sectores para intervenir
- Bajantes de agua
- canaleta
- gárgolas

Frecuencia
Mensual:
En especial antes de la época de lluvia 

Actividades por realizar
Limpieza general

Sectores para intervenir
- Accesos
- Escaleras
- Pasillos
- Corredores
- Baños

Frecuencia
Diario:
Se deben mantener limpias todas las áreas 
del edificio de valor patrimonial
Semanal:
Limpieza del patrimonio mueble (muebles, 
bancas o retablos, etc)

Limpieza de habitaciones 
del Palacete de la Florida – 

Chuquisaca, Bolivia

Estas actividades pueden realizarse sin tener especialistas: el portero, el 
conserje u otra persona.

5. Conservar un edificio patrimonial
Para solucionar los deterioros en el edificio de valor patrimonial, existen 
las disciplinas de restauración y conservación, se pueden definir como 
“la intervención profesional en los bienes del patrimonio cultural, que 
tienen como fin conservar el bien”.

Si se quiere realizar la conservación de un edificio de valor patrimonial 
es necesaria la elaboración del proyecto de conservación, en el que se 
evalúe el grado de intervención para cada caso y se consignen los tipos 
de intervención que se realizarán en el inmueble.

La conservación del inmueble patrimonial debe seguir los siguientes 
pasos:
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